Ausgestaltungshinweise an den Rat der Stadt Miinster fiir einen Antrag an die
BfArM auf eine Ausnahmegenehmigung fiir einen CSC in Miinster — von Robert
Brungert

Bei der Formulierung von diesem Antrag muss sichergestellt werden, dass
Genussraucher bei nicht berauschter Teilnahme am StralRenverkehr nicht die
Fahrerlaubnis entzogen bekommen und bestimmte Patienten auch mafig berauscht
fahren durfen, da dieses ihre Erkrankungen mindert und somit eine Fahrtauglichkeit
sicher stellen kann. Diese Fahrtauglichkeit sollten die Patienten dann jedoch gesondert
prufen lassen, so wie es fur Patienten mit Ausnahmegenehmigung bereits passiert ist,
diese durfen mit hohen THC Mengen im Blutserum Auto fahren. Ausnahmen waren
Erkrankungen, bei denen generell nicht gefahren werden soll. Fur
Genussmittelkonsumenten und Patienten waren Richtwerte fir aktive Substanzen
festzustellen, die der Realitdt nahekommen, ohne nennenswerte Beeintrachtigung fahren
zu konnen. Derzeit wird als Richtwert 1 ng/ml THC bemessen und dieser Wert ist
definitiv unzureichend, da auch héhere Werte die Fahrtichtigkeit nachweislich nicht
nennenswert beeintrachtigen.

In Kontrollen wird der Fahrer nicht allein auf THC, sondern auch auf das nicht wirksame
Abbauprodukt von THC, dem THC-COOH, getestet. Sollte hier ein gewisser Wert
Uberschritten werden, dann wird der Flhrerschein entzogen, selbst wenn kein THC im
Blutserum feststellbar ist, obwohl dieses Abbauprodukt keinerlei berauschende Wirkung
hat. Dieses Abbauprodukt kann bis zu 3 Monate feststellbar sein, in Haaren sogar noch
langer. Dabei kann der Fuhrerschein auch entzogen werden, wenn diese Werte nicht in
Zusammenhang mit dem Fuhren eines Fahrzeuges festgestellt werden. So wirde auch
der Test an einem schlafenden Menschen ab gewissen Werten zum Fuhrerscheinentzug
fuhren. Dieses ware bereits nicht ok, wenn es sich um berauschende oder
beeintrachtigende Substanzen handeln wirde und bei nicht berauschenden Substanzen
ist es absolut unzuldssig, so zu verfahren. Deswegen ware es begrufRenswert, wenn die
Mitglieder von einem CSC generell nicht auf THC-COOH kontrolliert werden dirften, da
sie im CSC konsumieren und dafur nicht benachteiligt werden dirfen, wenn sie es unter
der Einhaltung von Regeln machen. Sollte dieses sich nicht im Antrag einbringen lassen,
dann sollte der Antrag dennoch ausformuliert und eingereicht werden.

Die Stadt kann fur den Modellversuch eine maximale Mitgliederzahl und eine maximale
Anzahl von CSCs festlegen. In diese Zahlen kann man hineinwachsen. Je mehr
Konsumenten und Patienten im Modellversuch unterkommen kénnen, umso deutlicher
wird sich abzeichnen, ob dieses einen positiven Effekt flr die Stadt und fur jeden
einzelnen Konsumenten und Patienten hat. Unabhangig zur Mitgliederzahl, die zum Start
vorhanden ist, sollte die Stadt Minster entweder diese maximalen Zahlen im Antrag
einbringen oder den Antrag auf eine unbestimmte Anzahl von Mitgliedern und CSCs
stellen.

Wenn fur die Investitionskosten eine Summe zwischen 50.000 bis 100.000 Euro fur den
Anlauf bis zur ersten Ernte und so bis zu den ersten Einnahmen berechnet werden
mussten und die Stadt dieses Geld nicht vorschie3en wirde, dann ware eine
Mitgliederaufnahme an einen Aufnahmebetrag zu koppeln. Hierbei kann der Betrag fir
jeden Konsumenten und Patienten gleich sein. Es kann aber auch fur Patienten ein
niedrigerer Betrag angesetzt werden. Das Mitglied kann aber auch sagen, wie hoch der
Bedarf fur ein Jahr sein kdnnte, um den Betrag darauf umzulegen, wobei Patienten
erneut begunstigt werden sollen. Reiche Mitglieder kdnnten den Betrag fur mittellose



Mitglieder vorschielRen, damit diese das Geld mit einem bis zwei Euro pro verbrauchtem
Gramm zurlck zu zahlen. Wirde als Mittelwert 500 Euro pro Kopf angepeilt werden,
dann waren das bei 200 Mitgliedern eine Summe von 100.000 Euro. Das sollte dazu
genugen, einen gemieteten Raum oder einen Stadtraum zu sichern und einzurichten
sowie ein fur Mitglieder zugangliches Lokal eingerichtet werden kdonnte, dazu waren
auch Stadtrdume eine glinstige Variante. Wiirde der CSC starke Uberschiisse
erwirtschaften, dann kann er diese Gelder zurlck zahlen, wenn alle Mitglieder dieses
beschlie®en. In den Antragen an das BfArM sollte beschlossen werden, dass die
Grindungsmitglieder selber entscheiden, ob sie jemanden als Mitglied annehmen oder
auch wieder ausschlie®en. Diese Entscheidung kann im weiteren Verlauf vom Vorstand
oder von den gesamten Mitgliedern getroffen werden. Der CSC sollte zudem
Ausschlusskriterien haben, die automatisch zum Ausschluss vom Mitglied ohne
Ruckerstattung vom Einstand fuhren. Hier waren Diebstahl in Clubraumen oder unter
den Mitgliedern, Verkauf oder Weitergabe an Nicht-Mitglieder, Gewalt unter den
Mitgliedern oder untragbare Verhaltensmuster, die jedoch klar zu definieren waren,
Maoglichkeiten.

Die Stadt Mlnster entscheidet dartiber, ob nur minsteraner Birger Clubmitglieder
werden durfen oder ob auch auswartige Menschen im Raum von Munster als Mitglieder
versorgt werden durfen. Es ware zu klaren, ob die Mitglieder ihre Besitzmenge fur eine
laufende Woche nur in Mlnster oder in der gesamten BRD mitfihren dirfen, um die
Mitglieder rechtlich aufzuklaren. Eine Antragstellung, dass der Besitz fur Clubmitglieder
aus Munster fur ganz Deutschland zu billigen ware, kdnnte ausformuliert werden. Dieses
wurde auch fur die Regelung zum Fuhrerschein gelten, da mdgliche
Ausnahmeregelungen fur Munster nicht automatisch fir ganz Deutschland gelten
wurden, viele Clubmitglieder aber in ganz Deutschland Auto fahren wollen.

Wenn fur 200 Mitglieder rund 15 bis 30 Kilo im Jahr angebaut werden sollen, was pro
Kopf 0,2 bis 0,4 Gramm am Tag entspricht, dann waren dieses bei vier Ernten im Jahr
rund 4 bis 8 Kilo pro Ernte. Wenn mit 400 Watt auf einem m? im Schnitt 300 Gramm
geerntet werden, dann waren dieses 14 bis 28 m? Anbauflache fur die Blute, weitere
Flachen fur Mutterpflanzen oder/und Jungpflanzen kdmen hinzu. Optimal waren
Gewerbeflachen in einem Industriegebiet, da diese die nétige Gebaudestruktur bieten
wurden und da es genugend Flachen geben wuirde. Allerdings ware es auch moglich, an
mehreren Punkte zu arbeiten, was Ausfalle durch Krankheiten und Schadlinge
minimieren wurde. Es wirde Mitglieder geben, die Kellerraume oder andere Raume
stellen konnten, die einmalig gesichert und eingerichtet werden wirden. Auch hier ware
es denkbar, eine Gebaudemiete fir die Flache zu entrichten. Zumindest kdnnte eine
Raumlichkeit von 100 bis 200 m? Gewerbeflache fur die Produktion von 15 bis 30 Kilo
Marijuana unter Kunstlicht und fir die weitere Verarbeitung genugen. Da die Stadt
bessere und sicherere Mdglichkeiten flr die Einlagerung hatte, ware es denkbar, dass
diese diesen Punkt Gbernimmt, um die hohen Kosten fur ein gesichertes Lager zu
vermeiden, da ein weniger stark gesichertes Verteillager gentigen wuirde. Sollte der Stadt
auch das zu heikel sein, dann ist es durchaus moglich, dass sie die Verteilung vom
Marijuana Ubernimmt. Dann konnen die Mitglieder untereinander aber schlechter
abschatzen, wo sich kritische Konsummuster oder weitere Probleme bilden.

Der CSC kann durchaus Abgaben an die Stadt leisten, sobald er diese erwirtschaftet,
damit die Stadt einen mdglich héher ausfallenden Arbeits- oder Praventionsaufwand
finanzieren kann. (Wird bei der Strafverfolgung mehrfach eingespart, die Stadt macht
automatisch Gewinn!) Um das Projekt zum Laufen zu bekommen ware es jedoch
lohnenswert, wenn der CSC zuerst hdochstens Mehrwertsteuern und naturlich rechtlich
generell zu entrichtende Beitrage fur bezahlte Arbeitszeit von einigen bezahlten CSC



Mitgliedern oder auch anderen Angestellten vom CSC zahlen musste. Wenn der CSC
seine Finanzreserve aufgebaut hat, kann er die Abgaben auch noch nachtraglich
abgelten oder vorgegebene Gewinne pro verteiltem Gramm nun abtreten. Es ware
jedoch im Interesse der Stadt, wenn solche Abgaben pro Gramm nur von
Genusskonsumenten und nicht von Patienten zu entrichten waren. Die Stadt sollte
beglnstigen, dass Patienten deutlich weniger als Genusskonsumenten pro Gramm
bezahlen mussen. Es wirde wenig Sinn machen, das Unterfangen aufgrund eines
Finanzierungsproblems der ersten Kosten zu erschweren was nicht bedeutet, dass die
Stadt nicht rickwirkend oder zumindest ab einem finanziellen Zielpunkt am CSC
partizipieren darf, so wie sie auch in anderen Bereichen haufig erst Verglnstigungen fur
die Ansiedlung gewahrt, um dann beim laufenden Betrieb Kasse zu machen.

Sollte jedoch ein CSC ermdglicht werden, dann sind die Raumlichkeiten von der Stadt
zur Verfugung zu stellen oder die Auflagen fur die Raumlichkeiten mussen sich umsetzen
lassen. Samtliche Auflagen an die Mitglieder zur Errichtung vom CSC mussen praktisch
realisierbar sein. Es wirde demnach keinen Sinn machen, scharfere Regelungen als
zum Beispiel fur Methadonpatienten zu verabschieden, so dass das Scheitern
vorprogrammiert ware. Die Sicherung von Anbauflachen oder die gesicherte Lagerung
sowie die Sicherung der Mengen, die CSC-Mitglieder besitzen dirfen, sollte mit
realistischen und vernlnftigen Auflagen belegt werden. Sollten die Auflagen dennoch
besonders hoch sein (z. B. Sicherheitstiren, Sicherheitsfenster, Alarmanlagen, Safes fur
die Lagerung, Safes fur die Lagerung der einzelnen Mitglieder usw.), schief3t die Stadt
die Kosten hierzu vor. Auch die Auflagen fur die Qualitatssicherung mussen erfullbar sein
oder die Kosten mussten durch die Stadt Gbernommen werden. So sind die
Wirkstoffschwankungen bei gleichen Anbaubedingungen bei einer gleichen
Marihuanasorte gering und konnen praktisch vernachlassigt werden, wobei eine
Untersuchung auf Schimmelsporen oder Pestizide relevanter waren.

Bei der Kostenberechnung ist zu bertcksichtigen, dass einige Mitglieder ehrenamtlich
zur Verfugung stehen, anderen wirde jedoch die Zeit entschadigt werden, wenn sie
aufgrund ihrer Tatigkeit im CSC weniger Moglichkeiten zur Arbeit haben und dennoch
ihren Lebensunterhalt bestreiten missten. Uber die Vergiitung einzelner Mitglieder
mussten sich alle Mitglieder uber Mitgliederentscheid einig werden.

Die ersten Kosten wirde die Stadt vorschielen und kdnnten durch die zu erwartenden
Ertrage zurlck gezahlt werden. Es ware ansonsten jedoch auch mdglich, dass die
Mitglieder Genossenschaftsanteile oder einen Aufnahmebetrag entrichten.

Der CSC muss dazu imstande sein, Marihuana einlagern zu kénnen, wenn die Mitglieder
nur begrenzte Mengen besitzen dirfen. Immerhin kann nur alle drei Monate geerntet
werden sowie auch ganze Ernten ausfallen kdnnen. So ware es sinnvoll, dass jedes
Mitglied seinen Wochenbedarf schatzt, damit der CSC fiir drei bis sechs Monate die
gesamte Bedarfsmenge einlagern kann. Dieses waren dann flr einen
Genusskonsumenten maximal 180 (bei 3 Monaten Vorratshaltung) bis 360 Gramm (bei 6
Monaten Vorratshaltung) , fur einen Patienten maximal 450 (bei 3 Monaten
Vorratshaltung) bis 900 Gramm (bei 6 Monaten Vorratshaltung). In der Regel muss pro
Mitglied hochstens ein Viertel dieser Menge eingelagert werden, da auf jeden starken
Konsumenten geschatzte funf Konsumenten mit weit geringerem Bedarf kommen. So
waren es dann pro Geniel3er rund 45 bis 90 Gramm und pro Patienten rund 125 bis 225
Gramm, die der CSC einlagern durfte. Dabei ist es durchaus mdglich, dass die
Lagermengen an die Stadt Gbergeben werden, damit diese die Lagerung in gesicherten
Raumen ubernimmt. Die Produktion wurde vorarbeiten durfen, dann aber soweit
angepasst werden, dass die maximale Lagermenge nicht Uberschritten wird. Ansonsten
wirden Uberschiisse der Stadt (iberlassen werden.



Neben der Problematik der Lagerung vom Marihuana sollte auch das Problem der
Liquiditat erfasst werden. Der CSC ist ein gemeinnutziger Verein, der keine
Gewinnabsicht hat. Jedoch kdnnen immer unerwartete Kosten eintreten, weswegen es
notwendig ware, eine finanzielle Sicherheit zu schaffen. Hier kann die Stadt Vorgaben flr
maximale Sparbetrage pro Kopf oder pro erwirtschaftetes Gramm machen. So ware fur
einen starken Konsumenten eine héhere Ricklage erstrebenswert als fir einen
Gelegenheitskonsumenten, da ganz unterschiedliche Mengen angebaut werden
miissen. Die Stadt kann dariiber entscheiden, ob weitere Uberschisse als Steuern
entrichtet werden oder ob die Mitglieder vom CSC selber dartiber entscheiden, wie mit
dem Geld verfahren wird. Dieses konnte anteilig zur konsumierten Menge ausgezahlt
werden, es konnte in Konsumraume investiert werden, es kdnnten aber auch Mitglieder
fur besondere Leistungen belohnt werden oder es kdnnte ihnen in schweren finanziellen
Situationen geholfen werden sowie das Geld gespendet werden kann. Die Stadt kann
zudem in ihrem Antrag festlegen, ob es das Ziel vom CSC ist, die maximalen
Sparbetrage zu Ubertreffen, um somit ab diesem Punkt Steuern zahlen zu kénnen, wobei
der CSC gerne glinstigere Leistungen ohne Abgabenleistungen bieten wiirde. Die Stadt
kann zudem festsetzen, ob das Marijuana mit oder ohne Mehrwertsteuer an die
Mitglieder weiter gegeben wird, wenn diese beiden Optionen rechtlich bestehen.

Neben der Inhalationsform kénnen cannabinoidhaltige Cannabisprodukte auch gegessen
oder als Salbe verwendet werden. Eine Weiterverarbeitung von einem Teil der Ernte
sollte demnach gestattet werden, um den Patienten eine flr sie geeignete
Darreichungsform zu bieten.

Die Stadt hat die Moglichkeit, ehrenamtliche Mitglieder vom CSC soweit zu schulen,
dass sie praventive Arbeit leisten kdnnen. So sollen Patienten mit problematischen
Konsummustern oder mit sonstigen Problemen zu einer professionellen Beratung
angehalten werden. Da nicht mit gréf3eren Problemen als in einer Kneipe, eher mit
geringeren Problemen, zu rechnen ist, macht es keinen Sinn, einen Drogenberater oder
Sozialarbeiter extra fur den CSC abzustellen. Die Mitglieder untereinander kbnnen
Probleme eigenstandig erkennen und die Betroffenen dazu motivieren, professionelle
Hilfe zu suchen. Einige freiwillige Mitglieder vom CSC sollten hierzu geschult werden,
wobei es eine Schulung in der Freizeit und keine Ausbildung sein sollte, da die Probleme
im CSC erkannt werden, aber nicht gelést werden missen.

Sollten Mitglieder aus dem CSC dazu bereit und in der Lage sein, die halbe
Verwaltungsstelle auszufuhren, dann kann dieses uber Entscheid durch den Vorstand
gebilligt werden. Ansonsten kdnnen Mitarbeiter der Stadt oder vom freien Arbeitsmarkt
akzeptiert werden, wenn der Vorstand es billigt.

Damit der CSC seinen eigentlichen Sinn erfillt, Konsumenten und Patienten vom
Schwarzmarkt mit all seinen negativen Eigenschaften fern zu halten, ist eines der Ziele,
dass der Schwarzmarktpreis bei besserer Qualitat und besseren Angebot unterboten
werden kann. Da Patienten meist geringe finanzielle Moglichkeiten haben und beddurftig
sind, ware es sinnvoll, wenn die Stadt ihren medizinischen Bedarf bezahlen wirde oder
der CSC ihnen einen besseren Preis machen durfte. So waren fur Genieler 7 Euro und
fur Patienten 4 Euro pro Gramm ein erstrebenswertes Ziel, da der Schwarzmarkt bei
rund zehn Euro liegt, wobei hierbei haufig immer noch schlechte oder schadlich
verstreckte Qualitaten geboten werden, die gerade fur Patienten nicht tragbar sind.



Die Stadt Minster stellt als Modellprojekt einen Ausnahmeantrag an die BfArM. Bereits
vor dem Absenden oder wahrend der Bearbeitung kdnnen tragende Mitglieder fir den
CSC gesucht werden.



